| Tc E SP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
B CARTORIO DO CORPO DE CONSELHEIROS
Tribunal de Contas  gyUBSTITUTOS - AUDITORES
(11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2026

Oficio CCCSA n° 0143/2026

Processo eTC-00026005.989.19-9

Recursos eTC-00000034.989.25-1
eTC-00023036.989.24-2

Senhor Presidente,

Na conformidade do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei Complementar

“Estadual n® 709/93, encaminho, para conhecimento de Vossa Exceléncia, cépia das decisdes

proferidas nos autos do processo eTC-00026005.989.19-9, disponibilizadas no Diario Oficial
Eletrénico do TCESP em 31/10/2024 (sentenc¢a), 29/10/2025 (acérdao) e em 28/11/2024

(sentenca do recurso).

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragéo.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Excelentissimo Senhor REC
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS ' . -/ EB/IDO
Presidente

Camara Municipal de Mairinque - SP
JCBIO3/AR
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Eom TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3522 - gcmab@tce.sp.gov.br

SENTENCA

PROCESSO:
CONTRATANTE:

ORGANIZ. SOCIAL:

GERENCIADA:

INTERESSADO(A):
ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUCAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

00026005.989.19-9

« PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ
45.944.428/0001-20)

« ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE AMARAL (OAB/
SP 178.633) / EDUARDO ALESSANDRO SILVA
MARTINS (OAB/SP 256.241) / DJALMA DIAS DE SOUZA
FILHO (OAB/SP 261.596) / LEONARDO LEVY
GIOVANETI (OAB/SP 311.646) / RAFAEL PEREIRA DA
SILVA (OAB/SP 356.527)

= ASSOCIACAO BENEFICENTE  CISNE  (CNPJ
56.322.696/0001-27)

= ADVOGADO: THIAGO DE CARVALHO ZINGARELLI

(OAB/SP 305.104) / ALINE DE OLIVEIRA LOURENCO
(OAB/SP 311.537)

= UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAIRINQUE (
null)

= OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573. 988-**)
= ADVOGADO: FELIPE AUGUSTO DA COSTA SOUZA
(OAB/SP 348.018)

Prestacdo de Contas - Contrato de Gestdo N° 19/2017, de
04/05/2017; Vigéncia (Inicial): 5/5/2017 a 1/11/2017; Fonte de
Recursos: Municipal

2017
UR-09
00023322.989.18-7

Em exame PRESTACAO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2017, no
montante de R$ 4.668.524,04[1], em decorréncia de CONTRATO DE GESTAOJ2] firmado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE e a ASSOCIACAO BENEFICENTE
CISNE, com vistas ao gerenciamento, & execugdo de servigos, cooperagdo técnica e
operacional nas areas de urgéncia e emergéncia do Pronto Atendimento de Mairinque.

Instrumento primario[3] foi julgado irregular por esta C. Corte e procedente a
representacdo examinada em conjunto.

Em sua andlise, Unidade Regional de Sorocaba — UR-09[4] aponta as
seguintes ocorréncias:

» Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do ajuste pelo

Poder Publico;




sinfetizadas a seguir.

e A Municipalidade nomeou comissdo gestora para acompanhamento do
o Contrato.

| e Para efetuar a contratagcdo, a. OS apresentou seu Plano de Trabalho e a
| execucgdo restou demonstrada mediante relatérios mensais protocolados
junto a Prefeitura e devidamente analisados pelos setores competentes.

| ¢ A municipalidade efetuava o repasse de valores mensais geralmente em
| quantias inferiores, o que culminou na existéncia de diferencas devidas em
| favor da OS, que foram repassadas posteriormente, até total quitagcdo de
| referidos valores, jamais extrapolando as quantias mensais apresentadas
| nas prestacbes de conta emanadas pela entidade e fiscalizadas pela
| municipalidade.

e Ndo houve qualquer desvio de finalidade nos pagamentos efetuados,
especialmente a titulo de “taxa administrativa”, ndo sendo pratica
desenvolvida pelo Municipio.

o A formalizacdo da cessdo de bens é mera formalidade e ndo deve ensejar
a declaracgao de irregularidade do contrato.

e Acerca da publicidade dos atos praticados no ambito do contrato de
gestdo, constam todas os valores repassados & entidade, no portal da
transparéncia do municipio.

Sr. Ovidio Alexandre Azzini, Prefeito Municipal, apresenta justificativas:

o A Administragdo cumpriu a legislagdo vigente e atuou diligentemente na
execucao dos contratos.

« Foi designada comissao para acompanhamento da execug¢éo contratual.

¢ A comissédo de acompanhamento seguiu estritamente o pactuado, emitindo
relatérios mensais e conclusivos.

-+ Houve estipulacdo de metas quantitativas e qualitativas.

e As contratacdes de servicos foram necessarias e vantajosas, né&o
configurando taxa administrativa.

« A execucdo do contrato levou a Entidade a adotar medidas de melhoria e
manutengéo dos bens.

e A auséncia da auditoria independente ndo prejudicou a consecucéo do
objeto.

« A gestéo disponibilizou informagdes através de multiplos canais, cumprindo
a Lei de Acesso a Informacéo.

Ministério Puablico de Contas - MPC[7] solicita o pronunciamento da
Assessoria Técnica Especializada sobre os aspectos econémico-financeiros da matéria.

A Assessoria Técnico-Juridica — ATJ[8] entende que, apesar das justificativas
apresentadas pela defesa, persistem»irrégularidades significativas nas contas de 2017, quais
sejam (i) a auséncia de quantificacdo de metas e critérios de avaliagéo; (ii) realizacéo de
despesas com contratagdo de terceiros sem especificagdo de critérios objetivos e sem
vinculacdo direta com o objeto pactuado; (iii) realizagéo de pagamentos indiretos a dirigentes



no montante de R$ 660.029,92[12].

Em que pese as explicagbes ofertadas pelas partes, n&o restou demonstrada a
consonancia dos referidos dispéndios com o objeto pactuado, tampouco a especificacdo de
critérios objetivos para os correspondentes gastos, situagéo'que, segundo a Assessoria
especializada configuraria taxa de administragao, pratica vedada por esta C. Corte, conforme
Sumula 41.

A esse respeito, de se considerar, ainda, o parecer do MPC, que destaca que “a
irreqularidade é também decorrente de previsdo inadequada na proposta orgamentaria e no
plano de trabalho, para desembolso de recursos do Contrato de Gestdo para custeio de
despesas néo diretamente relacionadas com a atividade de satde desenvolvida no Pronto
Atendimento Municipal’, aspecto ja criticado na ocasido do exame do Contrato
(TC-023322.989.18).

De se destacar que, entre as despesas injustificadas, incluem-se valores pagos
a pessoas juridicas que possuem dirigentes da Entidade em seu quadro acionario, em afronta
aos principios da impessoalidade e da moralidade, consagrados no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Assim, diante da inexisténcia de demonstra¢do da efetiva vinculagdo entre os
valores dispendidos com as referidas contratagdes e as atividades desenvolvidas no ambito
do Contrato de Gestédo, imperativa, pois, a determinacédo de ressarcimento ao erario do
montante de despesas apuradas pela Fiscalizagéo, no total de R$ 660.029,92[13].

Ainda guanto a aspectos financeiros, mesmo que se possa, em linha com o
entendimento da ATJ, relevar a realizagdo de despesas apds o término da vigéncia do
contrato, em face da conjuntura observada e da pertinéncia dos referidos gastos, cabe
reprimenda ao atraso nos repasses de verbas pela Municipalidade, em desconsideragéo ao
cronograma financeiro pactuado.

Apurou a diligente equipe de inspecdo que parcela de R$ 1.049.046,00[14] foi
recebida pela Entidade fora do prazo contratual, montante que representa mais de 20% dos
repasses previstos para o exercicio.

Para além de descumprimento contratual, a pratica se mostra condenavel,
especialmente na medida em que o atraso coloca em risco a prestacéo de servicos de saude
a populacao. '

Por fim, a Fiscalizagdo constatou a falta de formalizagdo da cessdo de bens
durante a execucéo das atividades e o desatendimento parcial das diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal 12.527/2011 e pelo Comunicado SDG 16/2018, quanto a divulgagéo do
Contrato de Gest&o e de todas as informacdes a ele relacionadas.

Diante do exposto, na esteira de manifestagcdes da ATJ e do MPC, com
fundamento no artigo 2°, XVII, da Lei Complementar n°® 709/93, VOTO pela irregularidade da
PRESTACAO DE CONTAS dos recursos transferidos no exercicio de 2017 pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAIRINQUE a ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE, e determino a
restituicdo do valor de R$ 660.029,92[15] ao erario municipal, devidamente corrigido,
acionando-se, via de consequéncia, as disposicdes dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei



[11] Seiscentos e sessenta mil, vinte e nove reais e noventa e dois centavos.

[12] Seiscentos e sessenta mil, vinte e nove reais e noventa e dois centavos.
v
- [13] Seiscentos e sessenta mil, vinte e nove reais e noventa e dois centavos.
[14] Um milhdo, quarenta e nove mil e quarenta e seis reais.

[15] Seiscentos e sessenta mil, vinte e nove reais e doze centavos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3522 - gcmab@tce.sp.gov.br

SENTENGA

PROCESSO: 00023036.989.24-2

EMBARGANTE: = ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE (CNPJ
56.322.696/0001-27)

« ADVOGADO: THIAGO DE CARVALHO ZINGARELLI
(OAB/SP 305.104)

ASSUNTO: Embargos de declaracéo.
EXERCICIO: 2017

RECURSO ACAO  00026005.989.19-9
DO(S):

A Associacdo Beneficente Cisne opde Embargos de Declaragédo em face da
Sentenca[1] que julgou irregular a Prestagcdo de Contas de 2017 referente ao Contrato de
Gestdo n° 19/2017, firmado com a Prefeitura Municipal de Mairinque.

A decisdo pela irregularidade pautou-se essencialmente nas seguintes
impropriedades: (i) auséncia de detalhamento claro e preciso dos quantitativos a serem
realizados, tampouco dos indicadores de qualidade e produtividade aplicaveis; (i) inexisténcia
de ato formal de nomeacdo de comissdo para acompanhamento do ajuste, bem como de
relatério de execugdo elaborado pela Prefeitura; (iii) despesas com servigos advocaticios,
apoio administrativo, manutencéo predial e hospedagens, além do pagamento de despesas
denominadas como “Fomento a Filantropia”, no montante de R$ 660.029,92[2], sem
demonstracéo de vinculo com o objeto pactuado; (iv) falta de formalizac&o da cesséo de bens
durante a execugado das atividades; e (v) desatendimento parcial das diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal 12.527/2011 e pelo Comunicado SDG 16/2018.

Em suas razdes, a Entidade alega a ocorréncia de omissdo na r. deciséo por
considerar que ndo teriam sido analisadas todas as informagdes das justificativas
apresentadas em sua defesa.

Argumenta que os valores rateados a titulo de servicos administrativos nao
foram revertidos em favor da Cisne (em forma de lucro), mas aplicados no custeio de
atividades elementares para a regular e efetiva prestagéo dos servicos objeto do ajuste.

Complementa que a finalidade n&o lucrativa da Entidade n&o encerra o dever de
dispor de valores que n8o possui para execugéo das atividades do Contrato de Gestao.

Aduz que a pratica ndo configura taxa de administracdo e que as despesas
rateadas s3o diretamente ligadas as atividades do prdprio contrato, destacando os servigos
prestados pela assessoria juridica, inclusive em relagdo a reclamagdes trabalhistas
decorrentes do ajuste com a Prefeitura de Mairinque.



ot

as atividades desenvolvidas no ambito do Contrato de Gestéo,
imperativa, pois, a determinagéo de ressarcimento ao erario do montante
de despesas apuradas pela Fiscalizagdo”.

Nao assiste, pois, razdo a Embargante, vez que a questdo foi plenamente

ponderada. Destarte, verifica-se que os argumentos ofertados ndo demonstram a ocorréncia
de omissdo na Sentenga embargada, mas buscam combater a prépria decisdo de mérito, o
gue foge aos limites da espécie recursal em exame.

Diante do exposto, afastadas pretensés deficiéncias na Sentenca em
perspectiva, encurto razdes e rejeito os presentes Embargos de Declaracéo.

Publique-se.
Apbs, arquive-se.

Ao Cartério para as providéncias de sua al¢cada.
G.C., 27 de novembro de 2024.

' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
' CONSELHEIRO

m Sentenga publicada em 01/11/2024.

[2] Seiscentos e sessenta mil, vinte e nove reais e noventa e dois centavos.

[3] Sentenca publicada em 01/11/2024. Embargos Declaratrios protocolizados em 08/11/2024.

[4] Artigo 66 - Nos julgamentos de competéncia de Conselheiro Julgador Singular, das Camaras e do Tribunal Pleno,
cabem embargos de declaragéo quando a deciséo:
| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tice.sp.gov.br

A Ar 2 Tribunal de Ccmtas
R

do Estado de S0 Psulp

] B TC-000034.989.25-1
ACORDAO

TC-000034.989.25-1 (ref. TC-026005.989.19-9)

Recorrente: Associacdo Beneficente Cisne.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2017,
pela Prefeitura Municipal de Mairinque a Associagdo Beneficente Cisne.
Responsavels Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito) e Achyles José Theophanes
Santos (Presidente da Beneficiaria).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
DOE-TCESP de 01/11/24, que julgou irregular a prestacdo de contas,
condenando a beneficidria a devolugdo do valor impugnado e acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93.
Advogados: Thiago de Carvalho Zingarelli (OAB/SP n® 305.104), Maria Eduarda
Leite Amaral (OAB/SP n® 178.633), Eduardo Alessandro Silva Martins (OAB/SP
n? 256.241), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n® 261.596), Leonardo Levy
Giovaneti (OAB/SP n® 311.646), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n® 356.527),
Aline de Oliveira Lourenco (OAB/SP n? 311.537), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB/SP n° 348.018) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Néubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: UR-14.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS. SERVICOS DE
SAUDE. AUSENCIA DA CORRETA PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO NO DEVER

" DE EMITIR PARECER CONCLUSIVO. GASTOS INADEQUADOS COM O CONTRATO.
PAGAMENTO APOS A VIGENCIA CONTRATUAL. IRREGULARIDADE. MULTA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Es_tado de Sao Paulo,
em sessdo de 07 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Presidente e Relator, e Wagner de Campos Rosério, e do Conselheiro
Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, preliminarmente a E. Camara
conheceu do Recurso Ordinario interposto pela Associagdo Beneficente Cisne,
e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos,
negou-lhe provimento, mantendo-se, na integra, a deciséo recorrida, pelos seus

préprios juridicos fundamentos.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas — Rafael Antonio Baldo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
=P & CARTORIO DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3530 - cgcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Pauto
CERTIDAO
PROCESSO: 00000034.989.25-1
RECORRENTE: « ASSOCIACAO  BENEFICENTE ~ CISNE  (CNPJ

56.322.696/0001-27)
= ADVOGADO: THIAGO DE CARVALHO ZINGARELLI
(OAB/SP 305.104)

MENCIONADO(A): =« PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ
45.944.428/0001-20)

ASSUNTO: Recurso interposto em face da decisdo exarada no tc n.°
00026005.989.19-9

EXERCICIO: 2017

RECURSO AGAO 00026005.989.19-9

DO(S):

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe, disponibilizada(o) no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal do dia 29/10/2025, com a data da publicagéo no primeiro dia
(til seguinte, transitou em julgado em 06/11/2025.

Cartério do GCDER, 12 de novembro de 2025.

ELAINE DE FATIMA FERREIRA DE SOUZA
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